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Forslag till planeringsunderlag 2020 (PLU 20)

Planeringsunderlaget ar kommunstyrelsens direktiv for arbetet med forslag till
verksamhetsplan 2020 (VP 20). Planeringsunderlaget anger inriktningen for den
langsiktiga och strategiska verksamhetsplaneringen.

Planeringsunderlaget utgar ifran politiskt fattade beslut om politiskt inriktning for
mandatperioden med tillagg for kommunledningskontorets analys och rekom-
mendationer. | inledningen av en ny mandatperiod &r planeringsunderlaget nagot
mer omfattande. De darpa féljande arens planeringsunderlag ar till sin karaktar
mer kortfattade och ska i huvudsak ange tillkommande inriktning med utvecklat
ekonomiskt underlag, uppdaterat efter senaste arets verksamhets- och ekonomi-
upp-foljning.

| planeringsunderlaget ska inriktningsmalen, som ska galla for mandatperioden,
samt dvriga forutsattningar for planeringsarbetet och ekonomiska ramar for
namnderna faststéllas.

Forslaget till VP 20 ska utarbetas utifran planeringsunderlagets direktiv och inrikt-
ning. Forslaget ska innehalla mal och budget for 2020 med plan for 2021-2022
samt investeringsplan for perioden 2020-22.

Politisk inriktning

Den politiska majoritetens inriktning fér mandatperioden finns redovisad i sin hel-
het i verksamhetsplan 2019.

| den politiska inriktningen beskrivs féljande omraden:

Det ska fungera

Ekonomi och skatt

Valfrihet och kvalitet
Trygghet, lag och ordning
Foérskola, grundskola, gymnasieskola, vuxenutbildning och SFI
Jobb och féretagande
Integration

Aldreomsorg

Bostader och narmiljo

Milj6 och klimatstrategi
Kollektivtrafik och infrastruktur
Funktionsnedsatta och LSS
Idrott och fritid
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Kultur

I den politiska inriktningen finns 157 uppdrag. En del uppdrag ska genomféras
under 2019, andra under mandatperioden. Uppdragen berdr alla ovanstaende
om-raden.

Taby idag och framat

Taby ar en attraktiv och valskétt kommun med ett strategiskt lage mellan Stock-
holm och Arlanda. Ekonomin ar god och stabil. Kvaliteten i verksamheterna &r val
utvecklad. Skolorna i kommunen uppvisar mycket goda resultat och férskolorna
erbjuder en trygg och stimulerande miljo fér barnen. Vara aldreboenden haller
hog kvalitet. | kommunen &r rekreationsmgjligheterna stora - har finns skog, hav
och strovomraden. Naringslivsklimatet ar gott och nyféretagandet hogt.

Taby utvecklas och det utvecklingsarbetet ska praglas av kvalitet. Med stor om-
sorg skapar vi nya attraktiva och trygga miljoer for boende och féretagare. Halva
Taby ska vara gront och hela Taby hallbart. Trafik och infrastruktur ska fungera i
vardagen och utvecklas for framtiden. Inflyttning av personer i yrkesverksam ader
medfor 6kade skatteintékter, men ocksa ckade ansprak pa offentligt finansierade
valfardstjanster och infrastruktur.

Taby kommun ska aven fortsattningsvis erbjuda invanarna valfardstjanster med
hog kvalitet. Det stéller krav pa ett strategiskt arbete med verksamhets- och
tjansteutveckling i kombination med effektiviseringar och fortsatt god ekonomisk
hushallning. Standiga forbattringar kan och ska genomforas i alla verksamheter.
Goda exempel fran andra organisationer ska anvandas i utvecklingsarbetet och
vi fortsétter att ta stod fran forskningen for till exempel skolutveckling, utveckling
av vard- och omsorg, stadsutveckling samt miljdarbete.

Riktade besparingar kan bli aktuella, outsourcing kan genomforas, liksom om-
provning av verksamheter som inte nar ratt kvalitet eller ekonomisk balans.
Digitaliseringens mdjligheter ska anvandas i alla verksamheter for att ge battre
service, narmare dialog och ett effektivare arbete.

Kommunikation, dialog, service och bemétande ar en nyckel for det fortsatta ut-
vecklingsarbetet. Genom dialogen fangar vi upp behoven hos vara invanare och
foretag. Ett gott bemdtande och god service som helst dvertraffar invanarnas for-
vantningar ska vi strava efter i alla verksamheter. En del i detta ar kommunens
kontaktcenter som startade hosten 2017 for 6kad tillganglighet for invanare och
foretagare samt for att i verksamheten mojliggora effektivisering. Fran kontakt-
center kommer vardefullt underlag avseende forbattringsmojligheter och ytterli-
gare behov av insatser.

For att leverera valfardstjanster med hog kvalitet behéver kommunen kunnig och
motiverad personal. Ungefar 450 medarbetare rekryteras varje ar. Att vara en at-
traktiv och modern arbetsgivare ar viktigt bade for att behalla personal och for att
attrahera nya medarbetare och chefer.
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Ekonomi

Prognosen for Taby kommun ar 2018 visar pa ett bra resultat. Sammantaget upp-
gar prognosen till ca 146 miljoner kronor (efter justering for balanskrav och syn-
nerliga skal). Av dessa star namnderna for ett samlat resultat om ca 173 miljoner
kronor, dvs. merparten av resultatet beror pa att namnderna visar 6verskott.
Namndernas Overskott sékrar goda forutséattningar for det fortsatta tillvéxtarbetet
och foér en god kvalitet i verksamheterna.

Trots det starka resultatet i Taby rader fortsatt osakerhet om den framtida ekono-
miska utvecklingen i ett omvarldsperspektiv. For planperioden ar det darfér néd-
vandigt med fortsatt god budgetdisciplin. Inriktningen &ar att skatten ar oférandrad
men ska sankas om utrymme finns. For att en fortsatt god ekonomisk hushallning
ska uppnas finns det inte nagot utrymme for ofinansierade kostnadsokningar. Det
innebar att kostnadsokningar utéver volymokningar ska finansieras genom effek-
tiviseringar, omprioriteringar och sankta kostnader.

Kommunens finansiella mal innebar att kommunens resultat ska uppga till tva
procent av skatteintékterna (netto) samt att skattefinansieringsgraden av investe-
ringar inte ska understiga 30 procent under planperioden (exklusive forsaljnings-
intakter). Darutover ska fr.o.m. ar 2019 minst 25 mnkr arligen avsattas for att
mota kommande infrastruktursatsningar.

Befolkningen 6kar och den kommunala servicen behéver byggas ut. Investerings-
nivan ar betydligt hogre an arets avskrivningar vilket skapar ett finansieringsbe-
hov. Kommunen behover ett starkt resultat for att ha beredskap for oférutsedda
kostnader och for att kunna skattefinansiera investeringar i 6nskvard omfattning.
Den 6kande investeringsvolymen under planperioden kommer att innebéara be-
hov av nyupplaning och darmed 6kade kapitalkostnader. En viktig utgangspunkt
for utbyggnaden ar att sma och stora projekt ska bara sig ekonomiskt, inte enbart
med avseende pa nodvandig infrastruktur utan ocksa utifran ett verksamhetsper-
spektiv avseende driftkostnader och pengersattning. | praktiken betyder detta att
varje ny bostad ska bekosta behovet av tillkommande driftkostnader och investe-
ringar for samhallsservice genom markforsaljning eller pa annat satt. Detta ef-
tersom skatteutjamningssystemet inte mojliggor for kommunen att behalla in-
komst av nya skattebetalare som flyttar in.

Det ar viktigt att kostnadsdkningar inom alla verksamheter bromsas dar det ar
mdjligt och att samtliga verksamheter i kommunen ser 6ver effektiveringsmajlig-
heter sa att insatserna for barn och vuxna kan tillgodoses med fortsatt ekonomi i
balans i relation till malen for kommunens tillvaxt pa den évergripande nivan. Till-
vaxten forutsatter ett dverskott arligen pa minst tva procent for att kunna genom-
féras utan alltfor stor risktagning for kommande generationer.

Hallbar utveckling

Taby utvecklas och det utvecklingsarbetet praglas av kvalitet. Vi skapar nya at-
traktiva miljéer for invanare och foretagande med stor omsorg. Halva Taby ska
vara gront och hela Taby hallbart. Vi satter fokus pa langsiktig hallbar utveckling
saval socialt, ekonomiskt som miljdmassigt. Detta forutsatter bland annat ett fort-
satt arbete for att skapa goda, trygga livsmiljoer, en val utvecklad infrastruktur
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och kollektivtrafik samt gott naringslivsklimat och fler arbetstillfallen. Det innebér
ocksa att kommunalt finansierade tjanster sdsom skola, vard och omsorg har hog
kvalitet som samtidigt inte tar p& andliga resurser.

Det paborjade arbetet med en integrerad hallbarhets- och 6versiktsplan for hela
kommunen kommer att kunna ange riktning saval for framtida bostads- och na-
ringslivsetableringar som for kommunens hallbarhetsarbete 6vrigt.

Taby ar en féregdngskommun pa manga omraden och ska dven vara det inom
miljbomradet. Genom ett fortsatt systematiskt och verksamhetsnara miljdarbete i
kombination med malinriktad miljiokommunikation ska Taby sakra platsen bland
10 av landets hogst rankade miljokommuner. Arbetet med olika publika projekt
och aktiviteter med inriktning pa bland annat invanarengagemang i hallbarhets-
fragor sasom energieffektivisering, klimateffektiva transporter, hallbar konsumtion
och giftfri vardag fortséatter. En arlig miljodag arrangeras riktad till Tabyborna, for-
eningar och féretag i Taby, med inspiration och erfarenhetsutbyte samt utdelning
av Tabys miljopris.

Bostader

Taby har hdga ambitioner vad géaller attraktiva boendemiljoer. Oavsett fortsatt
marknadslage kommer Taby saval pa kort som lang sikt behova nya bostader i
trygga och estetiskt tilltalande miljoer med hdga natur- och kulturvarden. Det &r
darfor av yttersta vikt att kommunen fortsétter plan- och exploateringsarbetet for
miljomassigt, socialt och ekonomiskt hallbar bebyggelse. Sarskilt fokus behdver
fortsatt laggas pa omradena Roslags-Nasby, Arninge-Ulina, Taby Park och pa
for-tatning av Tabys centrala delar och stadsdelscentra, med néarhet till kollektiv-
trafik och teknisk forsorjning.

Trafik och infrastruktur

Nar kommunen utvecklas behover infrastrukturen forstarkas och moderniseras.
Det strategiska arbetet med framkomlighet for alla trafikslag behéver samordnas
saval med stadsplaneringen som med planeringen for nya arbetsplatser och ser-
vice.

For nordostsektorns utveckling ar den pagaende dubbelsparsutbyggnaden av
Ro-slagsbanan, nya vagnar och depa oerhort viktig. Roslagsbanans utveckling,
inklusive en forlangning till Arlanda, ar ett prioriterat projekt. Busstrafiken saval till
och fran, som inom, kommunen behéver ocksa forstarkas.

Staten ansvarar for de stora genomfartslederna E18, Norrortsleden och Arninge-
leden dar det &r nédvandigt med vasentliga kapacitetsforstarkningar. Kommunen
ansvarar for att sékerstalla framkomligheten for bilar, kollektivtrafik och dvriga tra-
fikanter pa det 6vriga vagnatet. Under de kommande aren kravs bade kortsiktiga
och langsiktiga atgarder framst i Arninge-Ullina, centrala Taby, Taby Kyrkby och
kring Tabyvéagen. De strategiska riktlinjerna utreds och faststalls inom arbetet
med framkomlighetsstrategin.
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En grundlaggande forutsattning for en hallbar utveckling ar att de tekniska forsorj-
ningsystemen sasom el, fiarrvarme, vatten och avlopp (VA), avfall ska ha tillrack-
lig kapacitet och god miljoprestanda till en rimlig kostnad. Insatser behdver goras
skyndsamt for att sakra kapacitet inom saval fiarrvarme som VA. En ny energi-
plan och klimatstrategi tas darfor fram samtidigt som investeringar i VA-natet gors
for att mota kommande kapacitetsbehov.

Utbildning

Taby ska ha Sveriges hogsta utbildningskvalitet. Har dppnas dorren till framtiden,
och efter att ha gatt i skolan i Taby ska alla elever ha en nyfikenhet till livslangt
larande och en demokratisk insikt. Vi arbetar for att alla elever ska ha en positiv
sjalvbild, en hog kunskapsniva samt sprak som fungerar vél i alla sammanhang
och hjalper dem att 6ppna framtidens dorrar. Darfor ar det angelaget att kvali-
tetsutvecklingen i verksamheten fortskrider med utgadngspunkt i analys av resulta-
ten i relation till vetenskap och beprévad erfarenhet. Analysen av elevernas kun-
skapsresultat, medvetenhet om malen och upplevelse av trygghet och trivsel ger
modjlighet till fortsatt verksamhetsutveckling for ytterligare forbattrade resultat.

For kommunal forskola, grundskola (med forskoleklass och fritidshem), gymna-
sie-skola, grundsarskola och gymnasiesarskola fortsatter av samma skal utveckl-
ingsarbetet avseende ett systematiskt kvalitetsarbete, tillgangligt larande och yt-
terligare 6kad professionalisering. Arbetet med tillgangligt larande sker bade pa
enheten och gemensamt i rektorsgruppen, bland forstelarare, i Tabys kompe-
tensutvecklingsstruktur Taby Akademi for Pedagogisk professionsutveckling och i
samarbete med larosaten som hogskolan i Boras och Harvard Graduate School
of Education.

Vuxenutbildning och SFI &r viktiga delar i bade en flexibel arbetsmarknad och for
individens utveckling. Kommunen ska vara aktiv, kreativ och samverka med na-
ringsliv, myndigheter och andra kommuner for att vidareutveckla denna verksam-
het.

Jobb, naringslivsklimat och integration

Idag finns cirka 10 000 foretag i Taby som déarmed ar en av landets mest fore-
tags-tata kommuner. FOr att skapa forutsattningar for ett rikt naringsliv stélls krav
pa service och forstaelse for foretagarnas behov saval for nya foretagare som -
retag som verkat lange i kommunen och vill utveckla sin verksamhet hér. Det ska
till exempel vara latt aven for sma foretag att delta i upphandlingar och regel-
forenkling behéver genomféras inom flera omraden. Kommunen kan aven bidra
till ett gott naringslivsklimat genom att férbattra kommunikation/information, dialog
och service.

Taby har med sitt strategiska lage i lanet goda forutsattningar att ligga i framkant
och vara en geografiskt strategisk plats for innovativa foretag att etablera sig pa
och darmed skapa goda forutsattningar for ett framtida foretagskluster. Forutsatt-
ningarna for att etablera en Science Park i kommunen déar utbildning, forskning
och néringsliv kan samverka ar darfor under beredning.
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Likasa behdver kommunen verka for en utveckling av kollektivtrafiken samt mark-
nadsfora kommunen som ett bra etableringsalternativ. Har &r beslutet inom den
s.k. Sverigeférhandlingen om att dra Roslagsbanan via Odenplan till city viktigt.
Beslut om saval medfinansiering som bostadsatagande har fattats for Tabys rak-
ning av kommunfullméaktige. Taby arbetar tillsammans med kommunerna inom
Stockholm-nordost samt ytterligare kommuner i regionen for att Roslagsbanan
ocksa dras till Arlanda, vilket skulle innebara radikalt forbattrade mojligheter for
invanare och foretag i nordost kopplat till Arlanda.

Kraven pé en lyckad etablering och integration av nyanlanda ar stora. Taby vill
vara en framgangskommun som i samverkan med naringsliv, organisationer, for-
eningsliv och enskilda skapar en lyckosam integration i samhallet. Att vagen in pa
arbetsmarknaden blir kort och lyckosam for individen &r en viktig framgangsfak-
tor. Kommunen &r 6ppen for kreativa l6sningar sa att vi far en effektiv kedja till
jobb och egen forsdrjning.

Social omsorg

Omsorgen i Taby ska vara av god kvalitet. Antalet individer som behoéver stdd,
sarskild service samt vard- och omsorg 6kar och samtidigt hojs invanarnas for-
vantningar pa kvalitet, boendeformer, tillganglighet och bemétande.

For att stimulera till kvalitetsutveckling har en modell for kvalitetspeng tagits fram.
Den ska féljas upp och vidareutvecklas. Inom kvalitetsutvecklingen ska forsk-
ningen inom omradet utgora ett tydligt stod. Kvalitetsutvecklingen ska stimulera
till nytankande for att mojliggora effektiva l6sningar som medfor ett 6kat varde for
invanarna.

Det ar viktigt att utveckla nya boendeformer for aldre och inom samtliga omraden
aktivt medverka i bostadsplaneringen sa att den sker i takt med befolkningsut-
vecklingen.

Digitaliseringens mdjligheter behéver utnyttjas i betydligt stérre utstrackning for
att underlatta vardagslivet for bade de omsorgsbehovande och for deras anho-
riga. Samtidigt kan digitaliseringen minska administrationen och 6ka tillgénglig-
heten vasentligt.

Forebyggande insatser blir allt viktigare for att frigéra och utveckla enskildas och
gruppers egna resurser. En forutsattning for att bedriva ett effektivt férebyggande
arbete ar kunskap om den aktuella situationen. Forskning inom omradet ska dar-
for utgora ett tydligt stod i det fortsatta arbetet.

Verksamheternas resultat foljs upp i forhallande till avsatta resurser och rapporte-
ras regelbundet till namnd. Nyckeltal och indikatorer ska fokusera pa varde for in-
vanarna.
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Kultur, idrott och fritid

Inriktningen ar att skapa annu battre forutsattningar for ett utdkat kulturutbud, ak-
tiv fritid och fysisk aktivitet.

Biblioteken i Taby ska vara attraktiva genom att ligga i framkant och erbjuda ett
brett utbud av media. Det ska ockséa ske en utveckling mot att gora biblioteken
mer publika, genom okad tillganglighet och olika former av programutbud. En in-
riktning ska vara att biblioteken finns dar manniskor rér sig, till exempel i centrum-
miljoer.

Tillgangen till anlaggningar ar god for de flesta idrotter. Utmaningen framover vad
galler ungas deltagande i kultur- och fritidsaktiviteter handlar om att fa aldre ung-
domar att kunna bérja med aktiviteter och att fa yngre att inte sluta, och att trosk-
larna for deltagande inte ar for hoga. Att ge forutsattningar for motion “pa egen
hand” kommer att bli allt viktigare. Ett viktigt resultat blir att fler &ldre ungdomar
an i dag ar fysiskt aktiva. En behovsinventering ska géras och prioriteringar beho-
ver goras utifran faktiska behov.

Den nya moétesplatserna, for aldre ungdomar i Bibliotekshuset — "Esplanad” och
for yngre tonaringar i Taby centrum — "Hornet” - ska genom sitt innehall attrahera
bade tjejer och killar. Utifran dialog med ungdomarna har kunskap om vilket inne-
hall som efterfragas legat till grund for den nya motesplatsen.

Tabys kulturaktiviteter ska stérkas. Tibble teater, Tabys kulturscen, ska erbjuda
ett brett utbud av kulturprogram som riktas mot flera olika malgrupper. Taby torg
ska utvecklas till en attraktiv plats att vara pa dar kulturhuset utgor ett viktigt nav.

Organisation, ledarskap och medarbetarskap

Behovet att attrahera, rekrytera, utveckla och behalla medarbetare med ratt kom-
petens ar stort inom flera yrkesomraden i kommunen. Behovet ¢kar i takt med att
kommunen véaxer, fler pensionsavgangar och konkurrens om arbetskraft. Fram till
2022 ska en halv miljon nya medarbetare rekryteras till kommunsektorn och kon-
kurrensen om arbetskraften ar stor. T&by kommun har behov av att rekrytera
cirka 450 medarbetare varje ar.

Det ar av stor betydelse att kommunen standigt utvecklas nar det galler att vara
en attraktiv arbetsgivare. Ledarskap, medarbetarskap, internt samarbete, arbets-
klimat och utvecklingsmdgjligheter &r centrala komponenter i detta arbete. Bristyr-
ken ar idag vissa grupper av larare, socialsekreterare, bistandsbedémare, sam-
halls- och trafikplanerare.
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Tabys styrmodell

Tabys styrmodell innebér att kommunfullméaktige utifran visionen och de
kommungemensamma inriktningsmalen faststaller kommunfullmaktiges mal till
namnderna och indikatorer for kommunstyrelsen och namnderna i verksamhets-
planen.

Visionen ska galla pa lang sikt upp till 20 ar

Inriktningsmalen &r pa fyra ar som mandatperioden

Namndmalen 1- 2 ar eller 4 ar

Enhetsmalen 1 ar, men kan vara flerariga

Sarskilda aktiviteter kan vara insatser som beslutas for att na malen

Taby kommuns vision
Taby utvecklas med trygghet och frihet for en hallbar framtid

Kommunens inriktningsmal
e Det ar tryggt och attraktivt att leva och verka i Taby
« Taby ar en ekonomiskt, socialt och miljemassigt hallbar kommun
« Verksamhet finansierad av Taby kommun haller hog kvalitet oavsett utfo-
rare

| verksamhetsplanen beskriver namnderna saval mal och indikatorer. Dar ska
ocksa framga hur namnden/styrelsen avser att styra for att astadkomma 6nskad
utveckling av de gemensamma utvecklingsomradena, genom namndmal eller
sarskild aktivitet.

Fyra gemensamma utvecklingsomraden 2020

For planeringsperioden har foljande utvecklingsomraden identifieras for kommu-
nen som helhet:

« Hallbar utveckling som innebar att

— den fysiska planeringen ar ett verktyg i hallbar utveckling

— kommunen utvecklas med stor omsorg och ar attraktiv for invanare
och foretag

— samhallsplanering ses som ett verktyg for saval byggande som trafik-
och kollektivtrafikldsningar

— det skapas mojligheter for individer att leva ett tryggt och sjalvstandigt
liv

Kostnadseffektivitet beaktas alltid i alla projekt och aktiviteter och beslutad bud-
getniva halls.

* Kvalitet och effektivitet tydligt kopplas ihop och utvecklas genom att
— alltid satta invanarna och deras behov i centrum

— skapa valfrihet for individen inom givna ekonomiska ramar
— standigt soka forbattringsmojligheter i all verksamhet
— sétta relevanta mal och indikatorer
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noggrant félja upp verksamheten oavsett utférare. Kvaliteten ska vara
hog och till avtalad ersattning/kostnad

analysera resultat och gora relevanta jamforelser for att fa battre be-
slutsunderlag fér kommande insatser

+ Kommunikation, dialog, service och bemdtande utvecklas genom att

genomfora servicematningar och utifran resultatet ta fram tydliga akti-
viteter

jamféra resultatet vad galler service och bemétande med andra jam-
férbara kommuner

bidra till att kommunens kontaktcenter kan utveckla sin roll som ett nav
for kommunikation och service

anvanda dialog i olika former for att forsta vad invanare och foretag
har for forvantningar och utifran detta utveckla verksamheten

+ Digitaliseringens mojligheter ska tas tillvara genom att

Oka samverkan med andra kommuner

tat samverkan internt s att ldsningarna ar effektiva, sékra och kost-
nadseffektiva ur alla aspekter

Oka automatiseringen av manuella arbetsmoment och processer i
kommunens administration for att frigbra resurser till annat

forbattra insamlingen och anvandandet av data som underlag till ge-
mensamma analyser och utvecklingsférslag

starka verksamheternas kompetens och férmaga att leda verksam-
hetsutveckling med stéd av digitaliseringen

ersatta papper med digitala sjalvservicelésningar (exempelvis e-tjans-
ter, chatt, sékra meddelanden etcetera) for att férenkla for invanare
och foretagare att hantera kontakten med kommunen och snabbt fa
aterkoppling i sina arenden

| verksamhetsplanen ska framga om behov finns hur namnden/styrelsen avser att
styra for att astadkomma 6nskad utveckling av de gemensamma utvecklingsom-
radena, genom namndmal eller sarskild aktivitet.
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Ekonomiska beddmningar for planperioden 2020-22

Utgangslaget for den ekonomiska bedémningen i PLU 20 &r i stort sett den-
samma som i verksamhetsplan 2019 (VP 19). Taby star infér en fortsatt utmaning
vad galler den kommunala ekonomin.

Skatteintaktprognosen for planperioden grundas pa den prognos som Sveriges
kommuner och landsting (SKL) presenterade den 17 december 2018. | SKL:s
nya prognos beddms skatteunderlaget vaxa langsammare under planperioden
jamfort med den bedémning de gjorde per oktober, framst beroende pa att ut-
vecklingen av timléner och arbetade timmar férvantas utvecklas svagare. SKL ut-
gér i skatteunderlagsprognosen att den svenska ekonomin utvecklas i konjunktu-
rell balans, vilket innebar att skatteunderlagstillvéxten under planperioden blir i
linje med ett historiskt genomsnitt vilket innebar en markant inbromsning av skat-
teunderlagets dkningstakt jamfért med hur den har varit de senaste aren.

2018 2019 2020 2021 2022 2018-2022
SKL, dec 2018 3,6 3,0 3,0 3,9 4,0 18,8
SKL, okt 2018 3,6 3,4 3,3 3,8 4,2 19,7

De befintliga finansiella malen for planperioden foreslas vara oférandrade. Kom-
munens finansiella mal innebéar att kommunens resultat ska uppga till tva procent
av skatteintakterna (netto) samt att skattefinansieringsgraden® av investeringar
ska Overstiga 30 procent under planperioden (exklusive markintakter). Darutover
galler att fr.o.m. ar 2019 ska minst 25 mnkr avsattas arligen for att méta kom-
mande infrastruktursatsningar.

Enligt prognosen uppnas inte tva procentsmalet under planperioden. Mot bak-
grund av de senaste arens 6verskott i forhallande till budget bedéms malen anda
kunna uppnas. Det finns dock en risk for att malen inte uppnas nar marginalerna
ar sma. Det kan ocksa innebara att de finansiella malen maste tillatas avvika na-
got enstaka ar i planperioden. Med anledning av att marginalerna ar sma kommer
det att kravas fortsatt god budgetdisciplin och att kostnadsdkningarna minimeras
for att kommunen ska uppna de finansiella malen. For att tvaprocentmalet ska
uppnas behdver det arliga resultatet 6ka i forhallande till prognosen med ca 30
mnkKr.

Som konstaterats ovan kravs att arbetet att effektivisera fortsatter under planperi-
oden. Detta ar nagot som kommunen har genomfort pa ett mycket framgangsrikt
satt de senaste aren vilket framgar tydligt vid en jamforelse med det forvantade
effektiviseringsbehovet under perioden 2012-2022 som presenterades i en lang-
tidsstudie som utférdes av foretaget PwC pa uppdrag av kommunen. Utifran det

! Skattefinansieringsgraden &r ett matt pa hur stor andel av skatteintikterna som aterstar for att kunna finansi-
era arets investeringar. Nyckeltalet ar bdde beroende av vilket resultat och av vilken investeringsvolym kommu-
nen uppvisar. Redovisas ett varde hos nyckeltalet pa 100 % eller mer, innebar det att kommunen kan skattefi-
nansiera samtliga investeringar som genomforts under aret.
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ekonomiska laget 2012 och den forvantade kostnadsutvecklingen tio ar framat
konstaterade PwC att om ingen effektivisering gjordes under perioden skulle
kosthadsokningen motsvara en skattehdjning om 2,75 kr vid periodens slut alter-
nativt att verksamheten effektiviserades med 1,40 % arligen i genomsnitt. Sedan
2012 har skatten sankts med 0,10 kr vilket innebéar att en effektivisering om mot-
svarande 2,85 kr i skatt har genomforts da planperioden 2020-2022 &r beréknad
med nuvarande skattesats. PwC har gjort en ny langtidsprognos at kommunen
som tidsmassigt stracker sig under perioden 2018-2030. For den perioden ar pro-
gnosen att en arlig effektivisering om motsvarande 1,11 % i genomsnitt ar nod-
vandig for att uppna ett resultat i enlighet med de finansiella malen (2 % 6ver-
skott) utan att behdva hoja skatten. Vid utebliven effektivisering motsvarar det att
skatten skulle behdva hojas med 2,47 kr fram till 2030.

Den osédkra situationen pa bostadsmarknaden som inleddes under slutet av 2017
innebar att tidplanen fér kommande nybyggnadsprojekt och darmed tillhérande
markforsaljningsintakter for kommunen riskerar att forskjutas vilket kan fa till foljd
att ett finansieringsbehov for kommunens investeringar kan uppsta temporart da
intakterna kan komma senare i forhallande till vad som kunde antas i VP 2019.
Om s& sker kommer det dven att ha en paverkan pa kommunens ekonomiska re-
sultat for bade 2019 och planperioden 2020-22.

Prognos finansiella mal for planperioden enligt PLU 20
Ar 2020 2021 2022

Prognos arets resultat (efter justering balanskrav och séar-

0, 0, 0,
skilda skal) i procent av skatteintdkterna (netto) 14% 15% 11%

Skattefinansieringsgrad av investeringar (inklusive

0, 0, 0,
markforsaljningsintékter) 68 % % 129 %

Skattefinansieringsgrad av investeringar (exklusive

0, 0, 0,
markforsaljningsintakter) 32% 37 % 34 %

En dversyn har genomfotrts av den kommunala redovisningslagen. Bland annat
foreslogs att regleringen av pensionsredovisningen ska férandras. Forslaget in-
nebér att alla pensionsforpliktelser ska redovisas som skuld eller avsattning i ba-
lansrékningen (fullfonderingsmodellen). En eventuell 6vergang till fullfonderings-
redovisning kommer att stalla nya krav pa den ekonomiska styrningen. Detta ge-
nom att den redovisade férmogenheten minskar, nar hela pensionsskulden lyfts
in i balansrakningen. Vidare kravs, for att klara av kommande pensionsutbetal-
ningar, hogre resultatnivaer an tidigare. Den nya lagen tradde i kraft fran och med
den 1 januari 2019. Dock beslutades att den féreslagna andringen gallande redo-
visning av pensionsforpliktelser inte infors direkt utan att fragan maste utredas vi-
dare innan ett eventuellt beslut. Genomfdérs forslaget bor darfor kommunens fi-
nansiella mal ses over.

Namndernas planeringsramar 2020-2022

Uppdraget till nAmnderna &r att ta fram ett forslag till budget for ar 2020 och plan
for &r 2021 — 2022 inom nedan givna planeringsramar. Det staller krav pa namn-
derna att se 6ver arbetssatt, processer och omprova verksamheter. | arbetet in-
gar ocksa en dversyn av de omraden som gar med Over- respektive underskott
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samt taxor och avgifter. Riktade besparingar kan bli nédvandiga, outsourcing kan
genomféras, liksom omprévning av verksamheter som inte nar ekonomisk ba-
lans.

Namnderna tillfors ytterligare resurser pa 152,4 mnkr (4,2 %) ar 2020, 172,9

mnkr (4,6 %) ar 2021 och 239,5 mnkr (6,1 %) ar 2022. Namndernas nettokostna-
der uppgar darmed till 4,2 miljarder kronor ar 2022. De uttkade resurserna mots-
varar kompensation for volymokning och kapitalkostnader samt med kompensat-
ion for kostnads- och I6nedkning med en procent per ar under hela planperioden.

En nyhet i PLU 20 &r att &ven investeringsbudgeten far en fastslagen ram som
reglerar hur stora investeringar som far genomféras per ar. | nulaget ar ramen
satt till 1 000 mnkr per ar. | VP 20 kommer ett mer utvecklat matt for att be-
stamma investeringsramarna att presenteras dar utfall och planerad investerings-
niva sett éver en rullande femarsperiod definierar tillaten investeringsram kom-
mande ar.

(nettokostnader mnkr) Budget Ram Plan Plan

2019 2020 2021 2022
Kommunstyrelsen -169,1 -171,7 -176,1 -177,8
Stadsbyggnadsnamnden -264,3 -281,0 -291,4 -302,3
Lantmaterinamnden -2,5 -2,5 -2,6 -2,6
SRMH -6,3 -6,5 -6,6 -6,7
Kultur- och fritidsnamnden -158,8 -170,1 -199,1 -230,3
Socialndmnden -1195,2 -1246,5 -1288,2 -1306,1

Barn- och grundskolendmnden -1484,2 -1528,7 -1591,8 -1612,7

Gymnasie- och vuxenutbild-

g - -331,3 -357,1 -381,2 -387,8
ningsnamnden

Overformyndarnamnden -4,0 -4,0 -4,0 -4,0
Summa namnder -3615,6 -3768,1 -3940,9 -4030,4
Kapitalkostnader, volymer ingar ingar Ingar -150,0

Namndernas nettokostnader -3615,6 -3768,1 -3940,9 -4180,4

Forandring i mnkr -152.4 172.9 2395
Forandring i procent 4.2 % 4.6 % 6,1 %

Investeringsram 1 000 1 000 1000
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Planeringsprocess, budgetanvisningar och tidplan

Planeringsprocess for budgetperiod 2020-2022

Under varen 2019 har kommundirekttren i uppdrag att utarbeta Kommundirekto-
rens forslag till verksamhetsplan 2020. Den ska innehalla:

1. Forslag till namndernas verksamhetsplan for perioden 2020-2022, namndmal,
sarskilda aktiviteter for att uppna malen, indikatorer, utvecklingsomraden,
ekonomiska ramar for namnderna &ren 2020-2022, taxor och avgifter mm.

2. Forslag till investeringsplan for perioden 2020-2022.

Budgetanvisningar

o Forslag till budget fér namnderna ska utarbetas inom givna planeringsramar.
Planeringsramarna for namnderna innehaller kompensation for volymer, kapi-
talkostnader och I6nedkningar.

¢ Volymfoérandringar ska berdknas enligt befolkningsprognosen per mars 2019.

e Investeringar ska prévas och prioriteras utifran angelagenhetsgrad, alterna-
tiva finansieringsformer, omfattning samt tidplan. Férslaget ska innehalla be-
raknade drift och kapitalkostnader.

Tidplan 2019

PLU 20
e 4 mars beslut om PLU 20 i KS
e 18 mars anmalan av PLU 20 i KF

Kommundirektérens forslag till VP 20
e 23 maj MBL §11
¢ 3-18 juni ndmndernas yttrande om Kommundirektérens forslag till VP 20

Beslut - Namndernas yttrande om kommundirektdrens forslag till VP 20

3 juni KS

12 juni GNN
10 juni KFN
13 juni OFN
13 juni LMN
11 juni SRMH
12 juni SON
13 juni BGN
18 juni SBN

Beslut VP 20 hosten 2019

V 43 21 oktober KS Beslut om forslag till VP 20
V 48 25 november KF Beslut om forslag till VP 20
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Bilaga: Kommundvergripande styrande dokument



